CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr. 51/1991 privind securitatea
nationald a Romaniei

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romdniei, transmisa de
Secretarul ~ General al  Camerei  Deputatilor cu  adresa
nr. P1x.565/17.12.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1171/17.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. {(4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 51/1991 privind securitatea nationald a
Romaéniei, in sensul reglementdrii exprese .(...) a posibilitatii
serviciilor de informatii si a celorlalte autoritiati competente de a
crea, dezvolta, administra si utiliza baze de date, sisteme
informatice si de comunicatii, aplicatii si alte resurse in mediul
on-line, ca mijloace moderne de realizare a misiunilor in domeniul
securitafii nationale.”. De asemenea, prin normele propuse se
preconizeazi instituirea unor reguli privind prelucrarea datelor cu
caracter personal in domeniul securititii nationale, misuri pentru
asigurarea securititii acestora, obligatii ale autoritétilor din domeniu, o
proceduri de plidngere pentru persoanele care se considera
vitimate, dar si Intfrirea controlului parlamentar. Potrivit
Expunerii de motive, solutia legislativd este necesard deoarece ,,(...)
Consacrarea legislativd a acestor instrumente are rolul de a asigura
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atdt eficienta operationald, cdt si conformitatea cu principiul legalitdtii
si cu exigenfele de previzibilitate a normei, astfel incdt persoanele
vizate sa poatd anticipa, ntr-o masurd rezonabild, conditiile in care
datele lor pot fi prelucrate in scop de securitate nationald.
Concomitent, este necesard instituirea unor garantii ferme privind
respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei, cu
asigurarea unui echilibru just si echitabil intre nevoia de securitate si
necesitatea protejarii viefit private, a vietii intime, familiale si private,
a onoarei §i reputafiei persoanei. In contextul actual, marcat de
utilizarea pe scard largd a tehnologiei informafiei in activitatea de
informafii si contrainformatii, protectia datelor cu caracter personal
dobdndeste un rol central.”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art. 118
alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie de fond, semnalam ca prin modalitatea de exprimare
a Intenfiel normative se instituie reguli insuficient conturate - contrare
dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare - care nu sunt de naturd sa conducd la o cdt mai
mare stabilitate si eficientd legislativa, fiind susceptibile si incalce
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie, in componenta privind
calitatea legii.

Referitor la obiectul de reglementare al prezentei propuneri
legislative, semnalam c3, potrivit dispozitiilor art. 13 lit. a) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
wSActul normativ trebuie s@ se integreze organic in sistemul legislatiei,
scop in care: a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afl
in conexiune;”.

Astfel, analizdnd continutul propunerii legislative constatim ci are
ca scop, pe de o parte, instituirea cadrului legislativ prin care serviciile
de informatii si celelalte autoritdti competente sé 1si poatd crea, dezvolta,
administra si utiliza baze de date, sisteme informatice si de comunicatii,
aplicatii si alte resurse in mediul on-line, ca mijloace moderne de
realizare a misiunilor in domeniul securitatii nationale, iar pe de alta
parte, a unor reguli privind prelucrarea datelor cu caracter personal in

2




domeniul securitatii nationale, a méasurilor pentru asigurarea securittii
acestora, a procedurii privind plingerea pentru persoanele care se
considerd vatimate in drepturile sau interesele lor legitime, precum si a
unor norme privind ntdrirea controlului parlamentar asupra acestor
autoritafi si institutii publice, insd normele propuse sunt susceptibile de
a crea paralelism legislativ deoarece se regisesc in cadrul legislativ
care reglementeaza in prezent domeniul securititii nationale.

De asemenea, constatam ci, potrivit instrumentului de prezentare
si motivare, prin proiect se preconizeaza completarea Legii nr. 51/1991
privind securitatea nationald a Romaniei, astfel incat serviciile de
informatii si celelalte autoritdfi competente sa isi poata crea, dezvolta,
administra si utiliza baze de date, sisteme informatice si de comunicatii,
aplicatii si alte resurse in mediul on-line, ca mijloace moderne de
realizare a misiunilor Tn domeniul securititii nationale, fara a se motiva
de ce este necesard norma propusd, in ce consta insuficienta legislativa,
fard a fi definiti termenii sau anumite expresii care nu se regisesc in
actul normativ de bazi si fird a se avea in vedere faptul ci, in
prezent, aceasti posibilitate este deja reglementatd de cadrul
legislativ In vigoare.

Precizém ci, pentru a asigura legislatiei interne o cat mai buna
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia s fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentionam ca,
potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificérile si completdrile ulterioare, ,.Proiectul de act normativ
trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sa
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa. [...]”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe randuri!, statudnd ca ,,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si cd
Jrespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie fntr-un
veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1
alin. (5) din Constitutie” .

Totodatd, mentiondm ca, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale?, Curtea a retinut c¢d principiul
legalititii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, conducind Ia

! A se vedea paragraful 35 din Decizia Cuttii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96.

? A se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 193 din 6 aprilie 2022, paragrafil 23, Decizia nr. 189 din 2 martie
2006 sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012,
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: caracterul de lex certa al normei. Legiuitorului 1i revine obligatia ca in
actul de legiferare, indiferent de domeniul in care isi exerciti aceastd
competentd constitufionald, si dea dovadd de o atentie sporiti in
respectarca acestor cerinte, concretizate In claritatea, precizia si
predictibilitatea legii®.

Jurisprudenta recentd a Curtii Constitutionale este constanti in
demarcarea clard a exigentei de claritate si previzibilitate pe care trebuie
sa o indeplineascd orice act normativ, exigenta care a fost cristalizati in
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie. In acest sens, invocim
deciziile Curtii Constitutionale nr. 196 din 4 aprilie 2013, nr. 430 din
24 octombrie 2013, nr. 447 din 29 octombrie 2013, prin care Curtea
ridicd previzibilitatea si claritatea la nivel de ,,conditie esentiald a
calitatii si constitutionalitatii normei juridice”. Astfel, nu numai ca
formularea unui act normativ trebuie s permita persoanei interesate si
prevada in mod rezonabil conduita pe care trebuic si o adopte, dar
claritatea s1 previzibilitatea sunt elemente sine qua non ale
constitutionalitatii. Curtea Constitutionala a mai statuat in jurisprudenta |
sa (de exemplu, Decizia nr. 1 din 11 ianuarie 2012) cd, de principiu, .
orice act normativ trebuie si indeplineasca anumite conditii calitative,
printre acestea numérandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ci
acesta trebuie si fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat
(a se vedea, in acest sens, deciziile Curtii Constitutionale nr. 903 din
6 iulie 2010 sinr. 743 din 2 iunie 2011).

In ceea ce priveste motivarea solutiilor legislative din cuprinsul
proiectelor de acte normative, Curtea Constitutionald a constatat - de
exemplu, prin Decizia nr. 139/2019 - ci ,,sunt intemeiate si criticile
formulate In raport cu dispozitiile art. 1 alin. (3) din Constitutie, care
consacrd statul de drept si, intre valorile sale, principiul dreptétii.
Fundamentarea temeinici a initiativelor legislative reprezinti o
exigentd impusa de dispozitiile constitutionale mentionate, intrucat
previne arbitrarul In activitatea de legiferare, asigurand ci legile
propuse si adoptate raspund unor nevoi sociale reale si dreptitii
sociale (...). Astfel fiind, Curtea retine cd lipsa motivarii solutiilor
legislative este de natura sé aduca atingere si dispozifiilor art. 1 alin. (3)
din Constitutie, care consacra statul de drept si principiul dreptétii, In
sensul argumentelor anterior prezentate”.

Mentiondm cd Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationali
a Romaniei, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede la art. 6 faptul ca:

* A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.
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»(1) Organele de stat cu atributii in domeniul securititii
nationale sunt: Serviciul Romdn de Informatii, Serviciul de
Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Pazd, precum si
Ministerul Apdrdrii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si
Ministerul Justitiei, prin structuri interne specializate.

(2) Activitatea  pentru realizarea securitdtii nationale este
organizatd i coordonati de cdtre Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii.”,

Totodata, conform dispozitiilor art. 7 din actul normativ
sus-mentionat, organismul care coordoneazi si organizeaza activitatea
pentru realizarea securitatii nationale, este Consiliul Suprem de Aparare
a Taru, 1ar printre atributiile acestuia o regésim si pe aceea de a stabili
wprincipalele directii de activitate” si de a aproba ,,mdsurile generale
obligatorii pentru tnldturarea ameningdrilor previzute in art. 3”.

Analizdm, cu titlu de exemplu, doar cadrul legislativ care
reglementeaza activitatea uneia dintre aceste autoritati si invederam n
acest sens dispozitiile art. 1 din Legea nr. 14/1992 privind organizarea
st functionarea Serviciului Roman de Informatii, care instituie faptul ca
acesta ,,(...) este serviciul organizat de stat specializat in domeniul
informatiilor privitoare la siguranta nationald a Romdniei, parte
componentd a sistemului national de apdrare, activitatea sa fiind
organizatd si coordonatd de Consiliul suprem de Apdrare a Tarii.

Activitatea Serviciului Roman de Informatii este controlati de
parlament. Anual sau cdnd Parlamentul hotdrdste, directorul
Serviciului Roman de Informatii prezintd acestuia rapoarte referitoare
la indeplinirea atributiilor ce revin Serviciului Roman de Informatii,
potrivit legii.

In vederea exercitirii controlului concret §i permanent, se
constituie o comisie comund a celor doud Camere.

Organizarea, functionarea §i modalitdtile de exercitare a
controlului se stabilesc prin hotdrare adoptatd de Parlament.”.

Ca atare, activitdtile acestei Comisii comune permanente se pot
materializa si in controale tematice ori inopinate la sediile Serviciului
Roméin de Informatii, pe toate domeniile de interes sau In cazuri
punctuale, inclusiv prin atragerea unor autoritdfi publice autonome cu
atributii specifice domeniului vizat si/sau a unor specialisti independenti,
recunoscuti pe plan national, cu obligatia de a fi respectate prevederile cu
privire la Standardele de protectie a informatiilor clasificate.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 8 din actul normativ
sus-mentionat: ,,Serviciul Romdn de Informatii este autorizat sa
detind si sd foloseascd mijloace adecvate pentru obfinerea,
verificarea, prelucrarea s§i stocarea informatiilor privitoare la
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siguranta nationald, in conditiile legii.”, implicit s isi poatd crea,
dezvolta, administra si utiliza baze de date, sisteme informatice si de
comunicatii, aplicatii si alte resurse in mediul on-line, ca mijloace
modermne de realizare a misiunilor in domeniul securititii nationale, asa
cum propune initiatorul prin proiect.

Ardtdm cd sunt incidente In domeniu si prevederile Legii
nr. 58/2023 privind securitatea si apirarea cibernetici a Romaéniei,
precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative, care
stabilesc cadrul juridic si institutional privind organizarea si
desfisurarea activititilor din domeniile securitate si apirare
cibernetici, mecanismele de cooperare si responsabilititile
institutiilor cu atributii in domeniile mentionate.

Precizim ci aceasta analizi este valabila si in cazul celorlalte
autorititi previzute la art. 6 din Legea nr. 51/1991.

Invocdm in sprijinul argumentatiei de mai sus jurisprudenta
constantd a Curtii Constitutionale cu privire la retinerea ,,in bloc” de
date dacd nu sunt suficient de clare limitele, garantiile si mai ales
»incadrarea” fa{i de orice intruziune in comunicatii §i fard garantii
efective In materii conexe, respectiv retentie date de trafic sau masuri
cu impact asupra comunicatiilor si vietii private: Decizia nr. 1.258 din
8 octombrie 2009, Decizia nr. 440 din 8 iulie 2014, Decizia nr. 461 din
16 septembrie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015.

Totodatd, mentiondm faptul ca trebuie respectat si principiul
unicititii reglementirii in materie, previzut de art. 14 din Legea
nr. 24/2000, sens in care, semnalim ci, de lege lata, in fondul activ al
legislatiei sunt reglementdri cu care normele propuse in prezentul
proiect trebuie corelate, dintre acestea enumeram cu titlu de exemplu:

a) Constitutia Romaniei, republicati, care consacri
principiile privind posibilitatea restrangerii exercitiului unor drepturi si
libertfti numai prin lege si numai dacd este necesari, proportionali,
nediscriminatorie si nu afecteazi esenta dreptului.

Totodati, Legea fundamentali asigurd cadrul legal
fundamental, care prevede la art. 64 alin. (4) - Camerele 1si pot
constitui comisii comune. In acest sens invocim si Regulamentul
activititilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului care prevede
la art. 4 alin. (1) - La nivelul Parlamentului se organizeazd comisii
comune permanente ale celor doud Camere.

b) Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationalid a
Romaniei, republicata;

¢) Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea
Consiliului Suprem de Apirare a Térii, cu modificarile ulterioare,
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care la art. 4 stabileste atributiile acestui organism, inclusiv cu privire
la conducerea si coordonarea strategic3 a serviciilor de informatii;

d) Legea nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea
Serviciului Roman de Informatii, cu modificirile si completirile ulterioare;

e) Legea nr. 58/2023 privind securitatea si apararea
cibernetici a Romdniei, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, care stabileste cadrul juridic si institutional privind
organizarea si desfdsurarea activititilor din domeniile securitate si
apdrare ciberneticd, mecanismele de cooperare si responsabilititile
institutiilor cu atributii in domeniile mentionate,

f) Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate, precum si HOTARAREA nr. 585 din 13 iunie 2002 pentru
aprobarea Standardelor nationale de protectie a informatiilor
clasificate in Rominia, scopul acestor acte normative fiind acela de
protectie a informatiilor clasificate si a surselor confidentiale ce asigura
acest tip de informatii. Protejarea acestor informatii se face prin
instituirea sistemului national de protectie a informatiilor;

g) Legea nr. 1/1998 privind organizarea si functionarea
Serviciului de Informatii Extern;

h) Cadrul legislativ care vizeaza infiintarea, organizarea si
functionarea autoritatilor previazute la art. 6 din Legea nr. 51/1991.

In concluzie, potrivit prevederilor legislatiei actuale, activitatea
serviciilor de informatii si a celorlalte autoritati cu atributii in domeniul
securitatii nationale - potrivit art. 6 din Legea nr. 51/1991 - este supusa
si In prezent unui control de legalitate, de proportionalitate si
necesitate, prin care se verificd permanent, in ce masuri activititile
intreprinse sunt in acord cu legea, direct proportionale cu nivelul de risc
si absolut necesare pentru prevenirea §i contracararea ameningarii.

In cazul in care, pentru protejarea securititii nationale, este
necesard aplicarea unor masuri de restringere temporara a exercitiului
unor drepturi si libertdti fundamentale ale cetitenilor, autoritdtile si
institutiile publice prevdzute la art. 6 din Legea nr. 51/1991 sunt
obligate legal si susfini argumentat, in fata organelor judiciare,
propunerile pentru autorizarea unor astfel de masuri.

Pentru aceste situafii, mecanismul extern al controlului de
legalitate este asigurat de ciitre Inalta Curte de Casatie si Justitie,
respectiv Parchetul de pe 14ngi Inalta Curte de Casatie si Justitie,
asa cum este previzut si la art. 15 din Legea nr. 51/1991. Aceste
doua institutii sunt autorizate:

-sd evalueze, sub aspectul legalitifii si 1n corelare cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, propunerile SRI
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de autorizare a restrdngerii temporare a drepturilor si libertitilor
constitutionale;

- sd exercite controlul asupra actiunilor desfasurate de citre SRI
pentru punerea in aplicare a masurilor autorizate;

- sd fie informate despre rezultatul activitifilor autorizate prin
restringere si despre misurile luate.

Referitor la exercitarea controlului civil al serviciilor de informatii
si al autoritifilor previizute Ia art. 6 din actul normativ sus-mentionat,
legalitatea activitdtii acestora este asiguratd prin control parlamentar,
conform prevederilor Constituiei, republicatd, respectiv anual sau cind
Parlamentul hotiraste, acestea prezintd Parlamentului rapoarte cu
privire la activitatea desfasurati in domeniul securititii nationale.

Mai mult, pentru asigurarea controlului parlamentar, Parlamentul
a adoptat Hotidrarea nr. 30/1993, republicati, prin care se
reglementeaza organizarea si functionarea Comisiei comune
permanente a Camerei Deputatilor si Senatului pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra activititii SRI.

5.  Sub rezerva insusirii celor de mai sus, formulim
urmitoarele observatii privind respectarea normelor de tehnici
legislativa:

5.1. Semnaldm ca, din punct de vedere al respectarii normelor de
tehnica legislativa, proiectul de act normativ nu este redactat Intr-un
limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care
sd excluda orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale
si de ortografie, astfel cum prevede art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu titlu de exemplu, mentiondm ci sintagmele ,,sd creeze baze de
date”, ,,sisteme informatice si de comunicatii’”, ,,aplicatii”, ,,alte resurse
in mediul on-line”, ,,in conditiile legii”, ,,precum si prin alte mijloace
deciit cele automate”, ,,date cu caracter personal care fac parte dintr-un
asemeneq sistem de evidentd@”, ,,sunt destinate sd fie incluse infr-un
asemenea sistem”, ,,(...) médsurile ... specifice protectiei informatiilor
clasificate (...)”, ,,(...) la anumite intervale (...) dar nu mai tirziu de
5 ani (...)", ,,(...) in legdturd cu o situatie determinati (...)”, ,(...)
scopuri de securitate nationald (...)”, sunt lipsite de claritate si precizie
si, prin urmare, normele care le contin sunt lipsite de predictibilitate.

5.2. La pct. 1, norma propusi pentru lit. e!) a art. 13 trebuie
reanalizatd si reformulatd fiind lipsitd de precizie, claritate si
- previzibilitate.
Astfel, in considerarea prevederilor art. 6 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, se impune ca
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termenii $1 sintagmele ,,(...) baze de date (..)”, ,(..) sisteme
informatice si de comunicatii (...)”, ,,(...) aplicatii (...)”, ,,(...) alte
resurse In mediul on-line (...)”, ,(...) in conditiile legii (...)”, si fie
reanalizate si reformulate. In aceasta redactare vagd, cu caracter general,
fard a exista definitii pentru acestea, se poate interpreta c¢i acoperd de
la infrastructurd internd, cum ar fi servere, aplicatii de lucru, pani la
resurse cu impact extern, respectiv platforme, conturi, servicii online.
Mai mult, nu se precizeaza ce fel de resurse , in ce scopuri concrete
se pot folosi, ce limite se impun - interdictia de a ocoli regimul
autorizarilor pentru interceptéri - ce garantii se acordi, ca de exemplu
audit, trasabilitate, acces, durate de stocare, control independent.

5.3. La partea dispozitiva a pct. 2, pentru rigoarea redactérii, se
va reda sub forma:

»2. Dupa articolul 23 se introduc opt noi articole, art. 23! - 23%cu
urmétorul cuprins:”.

5.4. La art. 23! alin. (1), in considerarea prevederilor art. 6 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, norma propusd trebuie reanalizatid si reformulatd, prin
folosirea sintagmelor ,,precum si alte mijloace decit cele automate”,
ndate cu caracter personal care fac parte dintr-un sistem de evidentd”
fiind lipsita de precizie, claritate si previzibilitate,

5.5. La norma propusa la art. 23" alin. (2), pentru respectarea
normelor de tehnicad legislativa, sintagma ,, quforitdtile prevdzute la
art. 6 va fi redatd sub forma ,,organele cu atributii in domeniul
securitatil nationale prevazute la art. 6”, asa cum prevede insdsi norma
la care se face trimitere.

Totodata, semnaldm ca norma propusa la alin. (2) trimite generic
la ,,masurile (...) specifice protectiei informatiilor clasificate”.
Pentru precizia normei, recomandam o trimitere explicitd la cadrul
aplicabil, respectiv Legea nr. 182/2002 si Standardele aprobate prin HG
nr. 585/2002 sau o formulare care sa distingd Intre date clasificate si
neclasificate, evitdnd suprapuneri sau ambiguitati.

5.6. La norma propusi la art. 237 alin. (1) lit. b) se impune ca
introducerea expresd a procedurii de avizare pentru certificatul de
securitate/autorizatia de acces la informatii clasificate sa fie corelata
cu legislatia din domeniul protectiei informatiilor clasificate care
reglementeaza notiunile si procedurile incidente In cauza, In caz contrar
existd riscul credrii unui paralelism legislativ sau al unei reglementéri
incomplete.

5.7. La norma propusi la art. 23* alin. (1) lit. d) folosirea
sintagmei ,,(...) dar nu mai tirziu de 5 ani de la stocare (...)” nu
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conferd normei propuse claritate, precizie si previzibilitate. Mai mult,
nu rezultd cine este responsabil si nici forma de materializare, respectiv
proces-verbal sau raport intern.

5.8. La textul pentru art. 23% alin. (1) lit. e) sintagma ,,cu
conditia ca datele si fie prelucrate in legituri cu acest scop si nu
mai mult timp decat este necesar” este vagi si nu conferd normei
propuse precizie si claritate, deoarece nu este stabilitd trasabilitatea,
inregistrarea transferurilor, accesul pe bazd de ,necesitate de a
cunoaste”, audit.

5.9. La norma propusd la art. 232 alin. (1) lit. f) si alin. (3)
sintagma ,,atunci cind constati ...” este lipsitd de precizie si claritate,
nu conferd coerentd normei $i se impune clarificatd procedura de
constatare si corelatd relatia cu alte dispozitii din Legea nr. 51/1991
care prevad péstrarea sau distrugerea unor materiale rezultate din
activitdti autorizate.

De asemenea constatim cé textele propuse instituie obligatii
pentru autorititile previzute la art. 6 din actul normativ de bazi, insa nu
este clar mecanismul de control efectiv si care sunt cidile de atac
adaptate acestui tip de prelucrare, in acord cu exigentele dispozitiilor
art. 23 din Legea nr. 51/1991 si art. 53 din Constitutie.

5.10. La norma previzuti la art. 23* pentru a se asigura unitatea
terminologicd cu actul normativ de baza, urmeazd ca aceasta si
debuteze astfel:

LArt. 23 - Comisiile permanente pentru apirare, ordine
publici si sigurantd nationald ale celor doud camere ale
Parlamentului in vederea exercitiirii controlului parlamentar asupra
activitdtii autoritatilor (...)".

Observatia este valabild penfru toate cazurile similare din
proiect.

5.11. La art. 23°, sugeram reanalizarea si reformularea normei
propuse avind in vedere prevederile art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare $i in
considerarea prevederilor art. 22 din actul normativ de baza.

5.12. La art. 23% sintagmele ,,(...) in legiturid cu o situatie
determinatd (...)” si ,(...) In conditiile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004 (...)” sunt lipsite de precizie si claritate si
ca atare, se impune reanalizarea si reformularea acestora astfel incét sa
rezulte mecanismul procedural pe care il implicd - indeosebi
procedura prealabild - intrucit Legea nr. 554/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare, conditioneazd sesizarea instanfei de
parcurgerea plangerii prealabile.
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Mentionam cd Legea nr. 51/1991 la art. 10 stabileste caracterul
de secret de stat al activitdfii de informatii si reguli restrictive de
comunicare sau consultare a documentelor, inclusiv péstrarea in arhive si
consultarea numai In conditiile legii. De aceea, in lipsa unor garantii
procedurale corelate, respectiv cum se administreaza probele care au
caracter clasificat, In ce condifii are acces instanfa, in ce mésurd
reclamantul poate sustine efectiv cauza, exista riscul ca procedura propusa
sd imbrace un caracter formal, dificil de valorificat In practica.
Recomandarea ar fi sd se lege expres dreptul de actiune al persoanei ce
se considerd vatdmatd In drepturile sale de existenta unei cereri - de
exemplu pentru rectificare/stergere/confirmare i a unui refuz ori a lipsei
raspunsului, pentru a se incadra clar in arhitectura Legii nr. 554/2004.

In concluzie, este necesar ca propunerea legislativa sa fie
reconsiderata in totalitate, atat din punctul de vedere al configurarii
solutiilor legislative preconizate, care trebuie si fie in concordanta cu
dispozifiile legale in vigoare, cit si din punctul de vedere al exprimarii
solutiilor, In acord cu exigentele de tehnica legislativd, in mod clar si
precis, fara echivoc.

Prin urmare, propunerea legislativa, in ansamblul sau, incalca
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutia Roméaniei, republicata, care
consacri principiul legalitétii, in componenta privind calitatea legii.
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Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovata in forma propusa.

PRESEDINTE

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 23/13.01.2026
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